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Compte rendu du Comité Technique Central du 26 maed 5:

Contexte:

Ce CTC était le premier a se tenir depuis les iélestprofessionnelles. Premiere organisation
syndicale, le SNPES-PJJ/FSU occupe 5 sieges g2 di6ges pour le SPJJ UNSA, 2 sieges pour la CGT
PJJ et 1 siege pour la CFDT). Il s’engage a coeatindly porter les revendications de tous les
professionnels et & leur en faire systématiquehemntomptes rendus.

L'ordre du jour de ce CTC était tres chargé et eonait des points sur les missions éducatives
(deux notes sur le placement) et sur la situatesgkrsonnels (astreintes, actes de gestion, plan)R

Dans le cadre de la préparation du CTC et dang niétclaration liminaire, nous avions demandé
a la DPJJ de reporter les deux points concernlanteglement de fonctionnement des établissements
de placement ainsi que la note d’instruction sur ke absences non autorisées des mineurs placés.
effet, dans le cadre des Plans Stratégiques Natiori@ncienne direction de la PJJ avait promu une
certaine conception du placement, privilégiant ledéle CEF et intégrant totalement la dimension de
sanction (abandon des prises en charge au cisitjagon des accueils préparés....). Il y a donenog a
ce que la DPJJ produise un document de référenceasaonception du placement, rompant avec la
philosophie précédente. Elle doit aussi réintragllarnécessaire dimension de protection de celui-ci

La directrice a répondu que cette « doctrine » atiére de placement apparait déja dans la note
d’orientation. Des groupes de travail sur le sujet’hébergement, notamment sur les conditions de
travail des personnels, se sont réunis. Les orgimis syndicales seront consultées, un documeat se
présenté au CTC de juillet. Quant aux notes pragsada discussion, elles doivent «venir outileigai
est défini dans la note d’orientation et soutessrpratiques professionnelles». Nous continuonsigsir
gu’en I'absence de document fondateur, elles sémefficientes.

Réorganisation administrative de la PJ

Parallelement, nous avions demandé a la DPJJ dquaaatée a I'ordre du jour la question de la
réorganisation administrative de l'institution éenl avec celle de la France en 13 régions. En, effet
direction territoriale avait annoncé aux personmelsattachement du territoire & une région voislre
DPJJ nous a informé d’un travail en cours et d’agea prévus avec les OS, mais qu’'a I'’heure actuelle
rien n’était fixé. La DPJJ a précisé que la déaiserait prise par le ministére de la Justice. N®ES-
PJJ/FSU sera extrémement vigilant quant a la merde des modifications territoriales qui seront
retenues. Nous nous opposerons a toute réorgamisaitrainant des fermetures de postes et de agyvic
notamment de DT. Pour le SNPES-PJJ/FSU c’est dalzonécessité d’'une réorganisation permettant
que les missions éducatives de la PJJ soient assdia@s les meilleures conditions qui prévaut.

Note MJIE :

Le SNPES-PJJ/FSU s’étonne que la note MJIE étadiéeTC du 30 octobre 2014 et remettant en
cause les modularités de temps et de contenu,ineogmurs pas publiée. La DPJJ a répondu qu’'elle
venait d'étre signée (le 23 mars) et gu’elle saffuske rapidement. Ce retard s’expliquerait par la
nécessité de rediger une note d’accompagnemerd auitCOPIL de décembre 2014. Aucune raison



objective n'a été avancée pour expliquer que oette soit différée d’autant... alors que les attestes
les terrains se font pressantes.

Projet d’arrété et de circulaire sur les astreintes

Le SNPES-PJJ/FSU a défendu l'idée que les astsenerent étre portées par les équipes
éducatives et que ce n'est pas seulement du megids RUE et des DS, notamment dans les
hébergements. Cela va de pair avec la questiorodeupation des logements de fonction qui doivent
pouvoir étre attribués aux éducateurs qui le steihiien I'absence d'occupation par un RUE. Noassav
réussi a faire intégrer ce point dans le projehdevelle circulaire«relative aux conditions et modalités
d'attribution des logements de fonction».

Nous avons ensuite évoqué des situations tréegjpeatiqui n'étaient pas clairement explicitées par
l'arrété:
« un agent peut il étre d'astreinte le week-endfaisadans le cadre de la PEAT et sur une mission
QM ? Pour notre part, un agent ne peut pas étseeliate sur deux missions a la fois.

« Lorsqu'un STEMO couvre plusieurs ressorts judiegiun agent peut il étre d'astreinte de PEAT
sur une juridiction autre que celle ou se trouve waité ?

« Quel est le bornage horaire des astreintes PEATelek-end ? La soirée et la nuit sont elles
concernées par l'astreinte ?

Suite a nos observations, I'administration a convguien |'état, la circulaire ne répondait pass ce
questions. Elle se laisse un temps de réflexiompléamentaire afin d'apporter des réponses a nos
demandes. L'examen définitif et le vote sur ceetesdnt donc reportés a un CTC ultérieur avec la
présentation d'une nouvelle rédaction de ce texte.

Point d'information sur le Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFEP) :

Suite au bilan mitigé tiré de l'application de lanie de Fonctions et de Résultats (PFR), un
nouveau décret portant création d’'un régime indarei tenant compte des fonctions, des sujétioas, d
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIEBEa été promulgué en mai 2014. Celui-ci se
substituera progressivement a la PFR, qui n’éagnvée qu’a la seule filiere administrative.

C'est la filiere administrative, ainsi que les ASS[SS et I'ensemble des corps bénéficiant de la
PFR qui doivent étre intégrés au plus tard au Ui#et 2015. Les corps spécifiques PJJ doiventgirge
au plus tard au ler juillet 2017.

Ce régime indemnitaire est composé d’une part :

« d'une indemnité de fonctions, de sujétions et céetige (IFSE) qui tient compte de I'encadrement,
la coordination ou la conception, de la techniaite,'expertise, des sujétions particulieres et du
degré d’exposition du poste.

« dautre part, un complément indemnitaire. Il pouétae versé en fonction de I'engagement
professionnel et de la maniere de servir.

Le SNPES-PJJ avec la FSU dénonce un régime qui, Hoide rompre avec une politique
d'individualisation des rémunérations, reconduit ure mesure identiqgue aux précédentes, sous un
nouvel habillage. Il est important de rappeler quece projet a été rejeté par la quasi-totalité des
organisations professionnelles a I'occasion d'un @seil Supérieur de la Fonction Publique d’Etat.

Nous sommes attentifs a ce qu'aucun passage enrfersoit fait par la Fonction Publique, en ce qui
concerne les corps spécifiques. La DPJJ a déctariéiv attendre la date butoir du ler janvier 2@t
d’intégrer le dispositif.

Pour notre part, c'est le retrait de ce projet mues demandons et avons rappelé que les personnels
administratifs et techniques, ainsi que I'ensendds personnels éducatifs, ont besoin d'une végitabl
revalorisation salariale et statutaire. Ainsi, taation de postes de SA dans chaque service peaihett
d’offrir de réelles perspectives d’avancement adxeAde mettre fin au glissement des taches.
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Note d’'orientation:

La DPJJ a tenu a mettre a l'ordre du jour de ce QIRCpoint sur la mise en ceuvre de la note
d’orientation. Elle a l'intention de le faire a cjue CTC pour permettre aux OS de suivre au plus pre
son déploiement. La DPJJ insiste sur le théme alemii est la continuité des parcours, elle soehaite

ce theme s’ancre dans les pratiques des profestsonnSuite a un appel a projet en octobre, la PJJ
retenu 10 expérimentations, une par DIR et une EnBOM. Au regard des informations détenues par
le SNPES-PJJ/FSU, certains de ces projets somsininiquement par les directions locales. Les tagen
sont appelés a s'y inscrire, sans réflexion callechi travail préparatoird_a délégation du SNPES-
PJJ/FSU a rappelé a la DPJJ qu'avant la RGPP et |e€BSN, des projets innovants existaient a la PJJ
notamment a l'insertion et qu’ils ont fait les frais d’'une casse brutale.

Formation et statut de 'ENPJJ:

Le SNPES-PJJ/FSU a dénoncé I'écriture purementnégtnative du document présentant les
orientations nationales 2015-2017; écriture poumMaduire parfois des contresens, surtout lorsqu'il
évoque l'action éducative et les pratiques pradesslles. Il peut ainsi entretenir le décalage desc
attentes des personnels vis a vis de la formatiofceavre depuis plusieurs années. Ce langage
technocratique est loin d'étre anodin selon notgarmasation syndicale puisqu'il induit forcémenteun
conception différente des pratiques éducativescuédes par la formation.

De plus, lors du CREP, I'entretien sur la formatigui est une disposition de I'accord cadre sur la
formation professionnelle tout au long de la vieupdavoriser I'amélioration des compétences, est
dénaturé de notre point de vue. En liant systémeatigent le recueil des besoins de formation a éaatr
d'évaluation, I'Administration, par le biais du Ressable d'Unité Educative, ne positionne cettestipre
gue sous un angle utilitariste.

Nous avons également dénoncé l'absence totale aardocument du Droit Individuel a la
Formation, qui aujourd’hui ne se traduit toujoues gomme un droit réel pour les agents. Avec son
remplacement programmé par le Compte Personnebdaation, nous avons exigé que cette question
soit mise au travail et que la DPJJ s'en saisisskement, mieux qu'elle ne l'a fait pour le DIH,qu
décliné régionalement, a manqué singulierementashsparence quant a son application.

Par ailleurs, lorsque le document aborde la prafassalisation de la chaine hiérarchique, il n'est
jamais indiqgué les objectifs réels retenus par mkdstration. Pour le SNPES-PJJ/FSU, la
professionnalisation des responsables consiste pd@ssentiel a garantir la qualité du travail dande
respect et la responsabilisation des personnel&lous avons rappelé a I'Administration qu'elle y
gagnerait a réaffirmer cela dans un tel documégtalurgence et nécessité a changer cet étatrid'gsp
continue aujourd'hui a détruire la confiance queepl®fessionnels ont dans leurs propres savog-fair

A été abordée également la question du statuEtdPDJ. Il apparait qu'aujourd’hui, deux options
sont retenues: celle d'un établissement publicet¢ c'une école a compétence nationale a échéance
2016. Pour le SNPES-PJJ/FSU, c'est la premiereromju'il faut retenir; option soutenue par une
majorité de personnels de I'école, permettant lwegrande autonomie sur l'organisation et leserorg
de formation. Depuis linstallation de I'école auBaix en 2007, ces derniers ont été largement
bouleversés, notamment par la réforme de la foonattatutaire des éducateurs en 2011. Cette réforme
qui introduit la pré-affectation fait de la premgéannée une période presque exclusivement résaumxee
apports théoriques, interdisant ainsi une formatitégrative qui alterne pratique et théorie.

Le SNPES-PJJ/FSU se félicite du maintien de l'obtéion du master | dans le cadre de la
formation des éducateurs et du travail fait pour lamoise en place du master Il qui offrirait des
possibilités supplémentaires aux personnels en teemd'orientation de carriere. Afin que les
éducateurs stagiaires puissent obtenir ces dipldiirfasit qu'un véritable temps de travail et ditepéon
soit reconnu et dégagé, notamment pour faire fatenaemble des écrits. Concernant I'obtention du
CAFERUIS et du CAFDES, le SNPES-PJJ/FSU pense ‘gi¢ehtion de ces diplomes ne doit pas
permettre d’évacuer la question de la revalorisattatutaire, notamment la catégorie A pour les
éducateurs.



La directrice de I'ENPJJ a annoncé la mise en piaee licence professionnelle destinée aux
agents ne disposant pas de diplome universitagde @ormation serait dispensée par une univedsté
Lille 2 (droit). Nous avons insisté sur le fait qeette formation doit s’affranchir du cadre des
enseignements juridiques pour s'orienter vers danghdes sciences humaines.

Une fois de plus, la délégation du SNPES-PJJ/F8itegoellé I'Administration sur les difficultés
et retards de remboursement des frais de déplatebems un contexte d'austeérité, la question firaac
ne doit pas devenir un obstacle au droit a la ftiona

Les orientations triennales sur la formation ogtsgtumises au vote: le SNPES-PJJ/FSU et la
CGT PJJ se sont abstenus, le SPJJ UNSA et la CRDViote pour.

Reéglement de fonctionnement des établissements dagement:

Autonomie pédagoqgigue des équipes:

Tout d’abord, le SNPES/PJJ/FSU a tenu a dire quitaarche de la DPJJ est louable. En effet,
elle réaffirme un certain nombre de droits fondataex des jeunes: place des parents, droit au respec
des communications écrites et téléphoniques, droinaintien des droits familiaux, droit a I'intimit.

Ces dernieres années, dans certains lieux, notatreneGEF, des dérives ont été constatées (les liens
avec la famille, la possibilité de correspondantepu étre conditionnés au comportement des jepaes
exemple). A notre sens, c’est la vision du placenb@sée sous le prisme de la probation et du dentro
qui autorise ces dérives.

Ce reglement de fonctionnement pose malgré toutewtain nombre de questionnements. Tout
d’abord c’est un document a destination de towesiructures de placement, SP ou SAH, foyers Et CE
En conséquence, les droits sont affirmés avec &sipitité de les limiter en raison de la nature de
I'établissement et du bon fonctionnement de l'unité SNPE-PJJ/FSU appelle a la vigilance des
personnels pour que les droits fondamentaux ddssmmts ne se trouvent pas limités, de facon génér
et sans motif valable.

D’autre part, nous avons été dérangés par le fi@itog document met sur le méme plan les droits
fondamentaux et des détails de la vie quotidiennesgnt du ressort des équipes éducatives. L etgeu
ce réeglement «type» est incontestablement une ppation par les équipes, par le biais d’'un traeil
d’'une réflexion collectives. Le SNPES-PJJ/FSU curdgra de porter sa conception de l'autonomie
pédagogique des équipes.

Le droit du mineur a la pratique religieuse et le espect de la liberté de conscience:

Ces dernieres années, les équipes des lieux denmat se sont trouvées seules et parfois
démunies face aux demandes d’adolescents quagnerdice d’'une pratique religieuse. Le réglement de
fonctionnement réaffirme que c’est un droit, tontiesistant sur I'aspect individuel de la pratigues
garanties apportées par le texte tant sur la pbssitle pratiquer une religion que sur les limigeselle-ci
nous semblent adéquates.

Le texte prévoit, par exemple, la possibilité derfir de la nourriture confessionnelle tout en la
limitant & une demande individuelle, aprés auttiosades détenteurs de I'autorité parentale, edxatut
la généralisation & I'ensemble des jeunes accualllititre de la liberté de conscience.

Autorisations de sortie:

La délégation SNPES-PJJ/FSU a porté certaines dablraatte modifications. Il était pour nous
indispensable que le principe du droit soit poshatoute possibilité d'y déroger...

Concernant les autorisations de sortie, il étgiusd dans le projet de réglement qu’«il n'existe
pas de principe d’autorisation de sortie». Nousnavdemandé que la possibilité de sortie soit posée
comme un principe méme si les sorties sont comdiges, en pratique, a la permission des personnels.
Nous avons fait le parallele avec l'autorité paamémtet I'obligation qui est faite aux détenteurs de
contrdler les sorties de leur enfant. La DPJJ a@técde modifier le texte.



Acces aux chambres:

De méme, nous avons souligné que la formulatiomegant des restrictions a l'acces aux
chambres était trop large. Nous savons que, datareelieux, les mineurs n’ont acces a leur chanbr
que dans des plages horaires limitées. Nous avamgele que pour les adolescents, leur lieu de
placement constitue leur lieu de vie et gu'il perraax jeunes de trouver un espace d’intimité et de
tranquillité. Interdire I'acces des chambres ennée, c’est instaurer un face a face permanene émtr
groupe de jeunes et les adultes. C’est pourqua ifloit pas exister de cadre général de restriction
DPJJ a acté cette demande de modification.

Gratifications:

En ce qui concerne les gratifications (de 30 a d®s par mois en fonction de I'age), il est
indiqué dans le document qu’elles peuvent étrébaties et ce, au regard de l'attitude positive chear.
De plus, leur privation est posée comme la prensargction en terme de mangquement au réglement
intérieur. Le SNPES-PJJ/FSU réaffirme étre totaldnopposé aux gratifications «au meérite» pour les
adolescents. Face a des jeunes qui sont le pluvgsbissus de famille ou le manque d’argent est une
donnée quotidienne, utiliser le levier de la samctinanciére revient a les renvoyer en permanence
cette problématique. Nous pensons que c’est urtino@@ de la politique antérieure et de sa corioapt
de I'enfance délinquante. La DPJJ a accepté ddrrkevéormulation, pour autant elle est tenue par u
arrété de 2010 prévoyant l'attribution des gradificns en raison de I'attitude positive des adaetc...

Globalement, nous avons insisté sur le fait gderaation initiale et continue doit permettre aux
professionnels de s’approprier ces questions.

Pour finir, le SNPES-PJJ/FSU soutient que le respédes droits des adolescents ne peut se
faire que si la conception méme du placement permédur déclinaison concréte.

Au final, toutes les organisations syndicales s& abstenues sur ce document.
Note d'instruction sur les absences non autorisée®s mineurs places:

En I'absence de texte de référence développantaneeption du placement différente de celle
valorisée ces dernieres années, cette note ne dprunge vision parcellaire du placement: il ne eit
gue dans le cadre d’'une mesure de probation (Felgseon autorisée serait alors une fugue) ou dans |
cadre d’'un aménagement de peine (I'absence nomisgdoconstituerait alors une évasion). S’il peut
paraitre important de repréciser le cadre jurididqeeehaque absence non autorisée, nous insistoies su
fait que les placements dans un cadre éducatifeexiencore, méme si ils ont tendance a diminuer. L
protocole de gestion des absences non autoriggesaiit a la fin de la note précise que «dés I'asiimis
d’'un mineur, le directeur de I'établissement adeeasla gendarmerie ou au commissariat une fiche
indiquant I'identité du mineur, le titre du placemet I'identité du juge prescripteur de la mesufsur
le SNPES-PJJ/FSU, cette obligation de signaler désn arrivée un jeune aupres des services de
police est scandaleux ! C’est favoriser la stigmatation des adolescents placés, nier toute dimension
de protection. Pour nous, c’est une résurgence cadturale de la précédente directionD’ailleurs ce
protocole découlerait d’'un texte ancien sur leswggjcamps...

Nous savons que la DPJJ ne partage absolument
cette conception de la prise en charge dans le eadiun

placement. Elle doit clairement s’affranchir des xes qui
sont en opposition aux principes défendus dans saten
d’orientation!

FSU.



