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Paris, le 11 juillet 2014

Déclaration liminaire au Comité Technique Nationalu 11 juillet 2014

Ce Comité Technique se tient alors que la DP&Jnainié la présentation de sa note d’orientatiorsdan
les différentes inter régions. Les agents ont alicdavorablement la possibilité qui leur a été niege
d’exprimer leur avis tant sur leur conception dessmons que sur leurs conditions de travail. Meig$ attentes
ont souvent été decues. En effet, s’ils partagenir la grande majorité, les fondamentaux de bac&ducative
tels qu’ils sont aujourd’hui portés par la DPJBbEence totale d’annonces concrétes concernarg leul
conditions de travail, toujours tres dégradéestritmre a décrédibiliser la prochaine note d’oriéinta

Pire, ils savent qu’en raison des plans d’austédiuchant les services publics en lien avec liegton
du pacte de responsabilité, les conditions d’egerdies missions et de prise en charge des addiessguent
de connaitre une nouvelle dégradation.

Le projet de loi de finances rectificative pourl2Qprésenté en conseil des ministres le 18 juagté
des économies sur le budget de I'Etat a hauteyf miilliards d'euros. La PJJ, comme la « politigeda ville »
et «les politiques sanitaires et sociales» estuchée par des annulations de crédit.
Pour la PJJ, 7,9 millions d'euros de crédits "partsur les dépenses immobilieres et les dépenses d
fonctionnement” seraient annulées. Méme si marilj ks sénateurs ont rejeté ce projet, nous rest@s
inquiets. Le PLFR doit maintenant faire I'objet m'axamen en commission mixte et nous redoutonsajue
nouvelle version du texte soit de nouveau en défage notre administration.

En ce qui concerne les crédits de fonctionnenmnigt comment les DIR vont-ils trouver la somme a
reverser ? Dans certains foyers, il est questiomedalus payer les familles d’accueil a partir eptembre, dans
certaines unités ce sont les véhicules de serviciemnt les frais de ces coupes budgétaires.|€iebnsignes
la DPJJ a-t-elle donné aux DIR ? Comment penske-tfaire fonctionner linstitution dans ce contexte
budgétaire? Comment compte-t-elle faire face aoklpmes de rénovation du parc immobilier ? De nbbewe
fermetures d’unités sont-elles a prévoir ?

Le bilan social 2013 fait état de diminution, esrtrésiduelle, du plafond d’emploi (- 12 ETPT). Le
nombre de directeurs continue de baisser ainsicqlie des agents techniques. Les personnels adratifss
subissent encore la plus forte baisse d’effecti89] qui s’ajoute aux suppressions des derniéreées (- 70 en
2012). Pourtant, les services territoriaux et ndégiox sont parfois en difficulté de fonctionnementraison
d’'un nombre insuffisant de ces personnels : pam@ke en matiere RH, les informations les concernargont
pas toujours communiquées aux agents dans unrdé&annable. Cette politique de réduction des caltsus
prix rencontre ses limites !

Par ailleurs, a la veille de la tenue des CCP,aesonces de réductions budgétaires risquent de
compromettre la mise en ceuvre de solutions pérggmesrenouveler les contrats des Agents Non TiiedaA
ce sujet, le silence de la Fonction Publique nougliete, tant pour le devenir de ces agents que lesu
difficultés que vont rencontrer demain les servio@scernés.

En ce qui concerne le PLF pour 2015, les ultimbgrages ont été rendus par Matignon. Les mirsstre
vont recevoir tres prochainement leur envelopp&ni leur budget pour les 3 années a venir. Sidce n’est
certes pas le ministere le plus malmené (d’aillearament pourrait-il en étre autrement, des loes lglbudget
de la justice est un des plus pauvres d’Europ@stila craindre qu’au sein de notre ministére éations de



postes et 'augmentation du budget soient a degimde la Direction de I’Administration Pénitentaet que
la PJJ n’en bénéficie absolument pas... Ainsi, legans qui seront alloués a la PJJ en 2015 danslite da la
politique d’austérité du gouvernement risquentujgpsmer toute marge de manceuvre pour la miseaae le
nouvelles orientations.

A ce contexte plus que défavorable s’ajoute letnefr la Commission Mixte Paritaire de la suppogss
des TCM que le Sénat avait pourtant voté. C'est dombien aujourd’hui il convient de faire preuve d
volontarisme et de courage politique pour faireefaax forces qui, surfant sur I'insécurité socgdeérée par la
crise, semblent aujourd’hui, avoir le champ libupdéverser un flot d’'idées fausses, simplistesueout
dangereuses pour l'avenir de la jeunesse en dificComme toujours, la justice des mineurs est des
thématiques préférées de ces courants populiséessldds, assumer une réforme progressiste de hoatte
de 45 est la seule solution pour endiguer leur B®en force. La ministre de la justice a annonté céforme
pour 2015. Mais de report en report, I'espoir geeecréforme voit le jour diminue de plus en plus.

Défendre la spécificité de la justice des mineuest pas qu'un slogan. Cela implique des décisions
concrétes pour la restaurer. En effet, comment a® yoir un lien de cause a effet entre les disiposit
sécuritaires introduites ces derniéres annéeesladadennance de 45 et la dégradation des condititesercice
des missions, tant en hébergement qu’en milieurb@ve

Généralisation des « placements sanction » etadmise a I'écart des mineurs, multiplication des
jugements rapides qui €loignent peu a peu l'acéiducative des besoins des mineurs au profit desssiéés
liées a la procédure judiciaire et, aujourd’huigreaentation de I'incarcération.

Les évenements survenus ces derniéres semaingeseldains quartiers pour mineurs et dans certains
EPM, illustrent a la fois un phénoméne de surpdjmriacarcérale et les impasses dans lesquelle®weent
aujourd’hui les professionnels de la PJJ intervememndétention. Il faudra bien se rendre a I'évadgna
présence de la PJJ de facon permanente dansdeagne constitue pas I'élément décisif pour amadlites
conditions de détention des mineurs. Ce n’est @gsdfessionnalisme des personnels de la PJJllaavan
détention qui est en cause mais un systéme gsaelaiire que la prison peut étre éducative aloesogla n’est
pas sa finalité.

Dans un contexte ou les réductions budgétairesmettre encore plus les services éducatifs enaens
la réorientation des moyens dévolus a I'enfermerasnplus que jamais d’actualité.

La restauration de la spécificité des mineuraehise en place de nouvelles orientations ne péwesn
passer de moyens ambitieux afin que la PJJ redevien service public d’état garant du droit a Iéation de
la jeunesse en difficulté. De ce point de vue, remgtenons que la formation initiale des éducatdarg la
réforme a été motivée par des raisons d’économidgédiaires doit devenir & nouveau une vraie foonatn
deux ans afin de préparer a un métier exigeanbreplexe. Les difficultés concernant le recrutenupun le
bilan social 2013 fait apparaitre interrogent sug perte d’attractivité de ce métier.

Avec la défiance entretenue a I'égard de la jesmes difficulté et le profond dévoiement de lasiois
éducative de la PJJ, ce métier n'est-il pas enepdssperdre ce dont il était porteur en termes aleuvs
humanistes et d’épanouissement professionnel ?



