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Madame la ministre,

Ce CTM intervient dans un contexte difficile poas Isalariés et la population. En effet, ce
début d’année reste placé sous le signe de layteides politiques d’austérité dans le cadre
de choix politiques pleinement assumés. Avec l'aiceod’'une nouvelle diminution de la
dépense publique (50 milliards d’euros entre 20t152617), I'état serait recentré sur « des
missions essentielles », son périmetre pourradt Evisé et les territoires réorganisés tandis
gue de nouvelles aides aux entreprises sans réelettions sont décidées (30 a 35 milliards
d’euros), ce qui rend une fois de plus improbakldescréations d’emploi par les entreprises
contre de l'argent public. Le pacte de respongabikpose sur une diminution du codt du
travail et de ce qui constituerait des obstacld®mploi. La fin de la contribution des
entreprises a la branche famille a I'horizon 20bnstitue un manque a gagner qui sera
financé par la réduction de la dépense publiquaceéentue la fiscalisation probable de la
protection sociale. Ces annonces interviennent darntexte d’augmentation de la TVA et
des impots directs sans perspective crédible deméffiscale.

Pendant ce temps, les salariés du public comme rohé, pmais aussi les jeunes, les
chémeurs, les retraités voient leur situation sgratéer du point de vue de I'emploi, du
pouvoir d’achat, de I'acces aux services publica ket protection sociale. Si relancer I'emploi
est une nécessité, la voie empruntée par le goenwemt est une faute et une erreur. La
relance de I'emploi au détriment des services pablie la fonction publique et de ses agents
par de nouvelles exonérations des cotisations kespeises, n'a jamais fait la preuve de son
efficacite.

Pour la FSU, relancer I'emploi passe par la satigfa des besoins sociaux et
'augmentation du pouvoir d’achat. A cet égardst inacceptable, alors que le point d’indice
des fonctionnaires est gelé depuis presque 5 arde ggouvernement ose projeter le gel des
primes et de 'avancement. Cela constituerait uteae sans précédent. Des lors, la FSU
mettrait tout en ceuvre pour que ces projets nevp@s le jour et pour défendre les salaires et
le pouvoir d’achat des fonctionnaires.

Cette politique, au final, alimente la crise et sesséquences sociales. Elle crée de la
désespérance qui sert alors de creuset a tougpés sur soi et au rejet de l'autre. C’est
pourquoi abandonner ou différer des réformes saei®in’est en aucun cas une solution. Les



débats démocratiques sur des sujets sensibles cdanmpeevention de la récidive ou la
réforme de I'ordonnance de 45, pour ce qui conc&rndgomaine de la justice, doivent étre
assumes par le gouvernement, au risque sinon g@tsrc& pérennisation de régressions
majeures.

Les sujets abordés dans ce CTM ne sont pas sanaVec le contexte d’attague des
services publics. Ainsi, peut-on dire, au regardddget 2014, que « le ministére de la justice
constitue une exception notable dans le paysaganiittistériel, le nombre d’emplois
continue d’augmenter », comme cela est indiquéxergae de la partie emploi du bilan social
pour 'année 2012 ? Dans ce bilan social 2012 épartordre du jour, I'on se félicite d'une
hausse de 0,5 % des effectifs en ETPT par rapp20tLd... Mais comme chaque année, nous
ne pouvons que relativiser cette progression. Dan¥me temps, c’est une augmentation de
4,2 % des décisions rendues par les juridictionsalgd par rapport a 2011 ; plus 0,8 %
d'affaires en cours pour les juridictions civiléecemmerciales ; 2,8 % de personnes confiées
a I'AP... Comme chaque année, la charge de trauginente plus vite que les ressources
humaines...

Si le ministere de la justice a été reconnu comnweifaire par le gouvernement a son arrivée
au pouvoir, force est de constater que le budgét 2 correspond absolument pas aux
besoins d’'un ministére parmi les plus pauvres dpgar Au regard des ambitions affichées, la
FSU ne peut se satisfaire d’un budget qui resterfment marqué par I'austérité budgétaire.
Cela a forcément des incidences sur les conditlertsavail des agents du ministere qui n’ont
pas vu les effets de la priorité donnée au mirestier la justice sur leur charge quotidienne de
travail. A cet égard, les phénoménes de souffrandeavail persistent au sein de ce ministere.

Cela a forcément aussi des incidences sur la uditservice public de la justice d’autant
gu’aucune véritable réorientation des missionstrirgervenue jusqu’a present.

Ainsi, l'administration pénitentiaire est toujousous tension avec la multiplication
d’incidents majeurs. Aucun agent de ce ministérelewait se rendre au travail avec « une
boule au ventre ». C’est pourtant le quotidiengisonnels de la Maison Centrale de Condé-
sur-Sarthe, méme les plus expérimentés, qui nosendieur sentiment d’insécurité, leur
inquiétude quotidienne. Mme la Ministre, ce ne soa$ quelgques mesures cosmetiques qui
changeront cette realite.

Pour autant, la FSU refuse que I'expression desopeels pénitentiaires soit réduite a des
discours martiaux qui s’appuient sur un prétendistae. C’est bien la politique sécuritaire
avec le durcissement de la politique pénale, I'esipih de la population pénale inhérente et
I'abandon du service public pénitentiaire avec&ablissements délabrés et des personnels en
sous-effectif qui ont généré cette situation. tisurtant fondamental d'investir sur la sécurité
dynamique : lien humain avec la disponibilité desspnnels de surveillance et d'insertion et
de probation ; investissement des services de croimun (abondement des services de santé
en psychologues, psychiatres, infirmiers et médegcimntervention des services de droit
commun : emploi, formation, action sociale de aajteespaces de libération de la parole et
d'apaisement des tensions (alors qu'un projet dasuttation et d'expression des détenus,
appelé par la loi pénitentiaire, a récemment étpill® du fait d'une vision dépassée de
I'administration pénitentiaire), formation de I'entle des personnels, et pas seulement des
personnels d'insertion et de probation, aux teclesgl'entretien et a la résolution de conflits...
Enfin, la FSU rappelle gu'une situation carcéraeaut étre viable sans déflation carcérale et
gu'une politigue pénale dynamique, détachée du dbogme sécuritaire, doit étre menée.



Cette nouvelle orientation de la politique pénadeait étre I'objectif du projet de loi pénale
gue vous défendrez devant le parlement au printeRgstant plus les mois passent, plus la
crainte de voir ce projet vidé de sa substance engairmi les personnels des services
pénitentiaires d’insertion et de probation. Lesuges de travail dont vous avez souhaité la
mise en place, se déploient dans l'opacité et awer méthodologie et des objectifs peu
lisibles. Pire, les organisations syndicales samués a I'écart des travaux. Toutes ces
difficultés, associées au délai incompréhensiblarde rétablissement d'un CT SPIP, ne
peuvent qu'accentuer le malaise.

De la méme facon, la Protection Judiciaire de landsse reste encore profondément
marquée par des années de destruction de ses msiyectsirels et de dévoiement de ses
missions éducatives. La direction de la PJJ a éngag démarche de diagnostic partagé pour
aboutir a I'élaboration d’une circulaire d’orientat dont 'ambition est de restaurer la mission
éducative de la PJJ. Si nous approuvons une déenguthrompt avec les Projets Stratégiques
Nationaux marqués par la technocratie et le zelgpdiquer les commandes sécuritaires, nous
n'acceptons pas que des réponses urgentes conclsanditions de travail et d’exercice
des missions soient différées et soumises a ldiparde la circulaire d’orientation.

Ces questions concernent notamment les normea\d®l tdes personnels remises en causes
au profit des seuls critéeres d’allocation des mayeinla situation du placement éducatif a la
PJJ. Ces dossiers doivent étre ouverts dés manttanarisque sinon de décrédibiliser une
démarche qui se veut respectueuse de la parof@afessionnels.

Par ailleurs, les conditions de parution du rappor sénateur Jean-Pierre Michel sur la
situation de la PJJ et de la justice des mineurssé&etgalement alimenter également
I'élaboration de la circulaire d’orientation de IRJJ, nous interrogent. Non remis
officiellement, semble-t-il, quel est le devenir cerapport ? Celui-ci, méme si hous sommes
tres critiques ou opposés concernant certaine®pisations, dresse cependant un constat et
des analyses justes et pertinentes concernarttdéta PJJ et de la justice des mineurs. Il a le
mérite de réhabiliter des fondamentaux concerrmaspécificité de la justice des mineurs et de
se situer dans la perspective d’'une nécessairemréfde I'ordonnance de 45. Sa diffusion
confidentielle ne traduit-elle pas le renoncemantgduvernement a mettre cette question a
I'ordre du jour ? Le ministére et la direction @eRJJ travaillent aujourd’hui a cette réforme.
Des lors, comment comptent-ils peser sur les cwir gouvernement qui a I’heure actuelle
condamne la PJJ a la paralysie et la justice degurs a fonctionner avec des dispositifs
régressifs comme les TCM ?

Concernant le dialogue social, deuxieme point adi® du jour de ce CTM, nous
considérons qu'il y a, en effet, nécessité de mieustructurer au ministére, a l'instar des
préconisations du rapport Lacambre. Cependant, giresnous avons eu l'occasion de le dire
dans les réunions préalables au CTM, pour noumlegiie social ne constitue pas une finalité
en soi mais un outil pour une meilleure prise emmie des positionnements et revendications
des organisations syndicales.

Par ailleurs, nous considérons que le dialogueakdoit pouvoir se déployer non seulement
au niveau national mais a tous les niveaux locas<atiministrations du ministere. Or, trop
souvent les échelons hiérarchiques intermédiaieesngntrent peu soucieux a la fois du
dialogue social, des droits syndicaux et des dd@tspersonnels. Enfin, un dialogue social de



qgualité n'est pas qu’'une affaire entre représestayndicaux et administration, il passe
nécessairement par le respect des agents, dedeundgions de travail et du sens de leurs
missions.

De ce point de vue, le management issu des métloodasve et utilisé toutes ces dernieres
années pour imposer restructurations, suppresdmmp®stes et transformation des missions a
laissé des traces dans ce ministere ou trop solaepersonnels sont soumis a un traitement
infantilisant, générateur de souffrance professtian Ce management est encore a l'ceuvre
aujourd’hui. Cela reste insupportable dans un ctatde charge de travail toujours aussi
importante pour les agents.



