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COMPTE-RENDU DU COMITE TECHNIQUE CENTRAL
DU 17 FEVRIER 2012 : MJIE et HEBERGEMENT

Le CTC demandé par toutes les organisations syledide la PJJ sur ces deux questions a la place de
celui prévu sur la validation de 7 cahiers des gémgr était pour nous I'occasion de dénoncer les
conditions désastreuses de la mise en place délia & lien avec les conditions de travail dégradée
en milieu ouvert et la situation de difficultés uéentes des hébergements. Pour le SNPES/PJJ/FSU
face a la Direction de la PJJ, il était nécessdgrelémontrer I'existence d’une situation trés tendu
tant en milieu ouvert qu'en hébergement, alors ltadministration continue de mettre en place ses
projets en minorant les difficultés fonctionneltéss services.

A cet égard, le passage en force sur la questida énction FIR est emblématique. Alors que la
note du 17 Octobre sur «l'organisation des aésvides psychologues » annoncait I'ouverture de
discussions, la Direction de la PJJ est restée temmuBlous avons donc envoyé une demande
d’audience unitaire le 20 décembre qui est égalemestée sans réponse. La Direction a pris alors
prétexte du recours adressé mi décembre au Mirgsireette note, pour refuser de nous recevoir
alors que dans le méme temps elle mettait les piygihes sous la pression d’'une modification de
I'organisation de leur travalil.

Au CTC, le Directeur de la PJJ a fini par acteiilquaurait des rencontres rapidement et suiteteeno
insistance a fini par préciser «dans les semaineg&nir » Pour I'ouverture effective de ces
discussions mais surtout pour défendre le traliailque des psychologues dont le temps FIR est une
des garanties, la mobilisation est plus que jamé&igssaire !

Concernant la mise en place de la MJIE, cette reedenient le modéle unique d’investigation depuis
le 1/01/2012. Les magistrats qui avaient la pogild’en ordonner depuis un an 'ont peu utilisée,
excepté une seule juridiction. Les désaccords pd¥aur la tarification entre le secteur habilitéae
DPJJ ont entrainé le report de 6 mois de I'extimctie I'lOE et un bras de fer qui a conduit a la
fermeture de nombreux postes et services du SAHrefies de la DPJJ de tout dépassement de
I'activité prévue pour le SAH a provoqué le tramstie mesures sur le service public. Ces difficulté
sont significatives de I'obstination de la DPJJaaulgir bouleverser en profondeur les modalités de
mise en ceuvre de l'investigation alors que celiesaeec I'lOE, correspondaient globalement aux
attentes des magistrats de la jeunesse, demartleargclairage pour prendre leurs décisions mais
aussi d'un travail d'investigation pouvant enclegichne dynamique de mobilisation de la famille. Le
CTC a été a nouveau l'occasion pour nous de rewemicette volonté de la Direction de la PJJ de
remettre en cause I'équilibre propre a I'lOE. LaTCRJJ est allée dans le méme sens alors que le
SPJJ-UNSA est resté en retrait.

Sur la situation des milieux ouverts, de multipledormations remontent des services sur
laugmentation de la charge de travail en lien aytasieurs facteurs: le transfert massif
d’investigations civiles en provenance du SAH ; saturation en mesures des colléegues, tant
psychologues gu’éducateurs, remettant en causavigltpluridisciplinaire ; le manque de personnels
ASS permettant d’intervenir dans les différentesunes, notamment la ou des difficultés sociales
massives, complexifient I'action éducative ou lavail d’investigation et imposent I'apport
spécifiqgue de I'assistant social. Dans ce contdateexemples se multiplient, de missionnements de



personnels ou de flexibilité organisée au seindiiéérentes unités d’'un méme service. Nous avons
souligné les situations de ruptures de fonctionmerdes services qui risquent de se développer. Le
Directeur a annoncé sa volonté de déployer un EABSI par unité en nous assurant que les 120
postes prévus dans la loi sur I'exécution des ge{gei prévoit, entre autres, la prise en charge de
mesures par les services de la PJJ dans un défajodes maximum apres le jugement) seraient en
grande partie consacré a augmenter les postes d®8iS vraisemblablement pas avant 2013. Il a
par ailleurs rappelé son intention de mettre eoeplan groupe de travail sur le milieu ouvert esdit
accord pour que des discussions aient lieu suudstipn des normes. De ce fait, en attendant les
conclusions de ce groupe de travail, il ne fautgaepter que d’autres normes plus contraignantes
soient instaurées localement (comme par exemple gdu54 MJIE/an pour les psychologues, 25
jeunes/ASS...).

Nous avons proposé un avis sur la situation ddésuwibuverts que nous joignons a ce compte-rendu.
Seule la CGT-JJ I'a voté avec nous, le SPJJ-UN8Bssenant méme s'il a indiqué étre d’accord sur
le recrutement d’ASS.

Concernant I'hébergement, nous avons longuemerta@yé nos analyses des causes des difficultés
rencontrées dans les UEHC et avons porté nos ptionss

Dans ces structures, la tension vécue par lespegocomme par les jeunes, atteint aujourd’hui des
niveaux intenables. Elle est la conséquence d’unkiton du sens du placement entamée dés la fin
des années 90 avec la résurgence de la stignatissécuritaire des jeunes auteurs de délits
entrainant un changement de regard sur la délimguaes mineurs. Une inversion des priorités s’est
alors peu a peu opérée, placant I'acte délinquaxtatre du travail éducatif au détriment de liété

du mineur. Des lors, la notion du placement pretgcet inscrit dans une prise en charge globale du
mineur, a laissé la place a la notion du placemenime modalité de mise a I'écart, de sanction,
voire de maintien de I'ordre public. Ainsi, I'acéuenmédiat et en continu est devenu le lot quetidi
des équipes des UEHC, interdites de donner lesrsaviles admissions. De méme, le recentrage total
au pénal lié a cet évolution, en généralisant lasgments dans le cadre de mesures de s(reté, de
probation ou d’aménagement de peines et en confibrodatrainte éducative et contrainte pénale, a
crée des situations explosives marquées par leoraple force entre les jeunes et les adultes.
L’aboutissement ultime de cette logique est la risaion de I'enfermement comme levier
privilégié pour « contenir » les jeunes et, parsgmuent, la généralisation des CEF. De plus, celle-
se fait au détriment de I'existant, asseche lagisols de placement diversifi€, creuse une sitnatio
manque structurel de moyens pour les UEHC et maligeleur place.

Dans ce contexte, la pénibilité du travail en hgeerent est de plus en plus prégnante. Sous la
pression du manque de personnels mais aussi derigce, les droits des agents sont régulierement
bafoués. Déresponsabilisés dans I'établissemenemgdois du temps, les collegues sont sollicités
au-dela de la réegle. Le travail de nuit qui entaim décalage du rythme de vie, des situations
insécurisantes a été imposé sans aucune réflekimmireparties limitant la pénibilité spécifique d
ces services.

Nous avons porté aupres de la direction de ladPdédessité de redonner au placement sa dimension
de protection et d’attention portée aux besoinshdgjue mineur, I'attribution de moyens a la hauteur
des besoins et la restauration de I'autonomie dedeedes équipes pour répondre a cette situation de
moins en moins supportable. De méme, nous somn@yenus sur le « remplissage » colte que
colte des foyers a 12 places.

Sans jamais répondre sur le fond a nos argumentsramd ainsi sa détermination a poursuivre dans
la méme voie, la direction a tout de méme confitanpoursuite de la réflexion sur I'hébergement et
indiqué les thémes qu’elle proposait : les indicegede I'activité, le travail de nuit et I'organism

du temps de travail, les expérimentations, la vicdevécue par les agents et par les jeunes, ident
et la place des UEHC dans le dispositif de placéntetien entre le milieu ouvert et I'hébergement.
Pour sa part, dans la continuité du travail qu'grdrepris, le SNPES-PJJ continuera a favoriser la
réflexion et le débat des professionnels sur I'ngdrment, le portera aupres de la direction de Ja PJ
ainsi que ses exigences pour améliorer les conditie travail des personnels.



En lien avec la question de I'hébergement et p@modcer les moyens pris sur I'existant au profit
d’'une expérimentation qui est d’'ores et déja ureéchous avons proposé un avis, joint a ce compte
rendu, sur la nécessité de mettre fin a I'expértatéeon des EPPOO.

La CGT-PJJ a voté pour, le SPJJ-UNSA s’est abstenu.

Ce CTC, obtenu grace a notre insistance, a perag@sajdirection de la PJJ n’avance plus dans la
mise en place de ses projets en faisant commenséd@ntentement, les interrogations ou le désarroi
des personnels n’existaient pas en les mettanfeseompte des « résistances au changement ».
Formellement la direction de la PJJ a entre owlestportes qui permettent au moins la poursuite des
discussions. Mais nous le savons, la qualité frtae de nos arguments ne suffiront pas, a eusseul
a infléchir une politique soumise a des orientetigouvernementales inspirées par les politiques
sécuritaires et dictées par I'application de la RGP

C’est pourquoi, sur la suppression annoncée deratibn FIR, sur la mise en place de la MJIE
comme sur les conditions de travail en milieu otre¢ en hébergement, les personnels doivent se
faire entendre par leur organisation collectiveleatr mobilisation. Le SNPES-PJJ appelle les
collectifs des psychologues existants a détermeseformes de résistance les plus appropriées pour
défendre la fonction FIR et la place de la cliniguappelle a tenir des réunions sur les conditide
travail en milieu ouvert et en hébergement. D'aedéja, il met en perspective une action nationale
au mois d’avril pour faire converger les revendmas.

Avis proposé par le SNPES-PJJ/FSU sur les EPPOO

"L'expérimentation en cours des EPPOO confirmetestions tenues par nos organisations tant sur
les modalités de mise en place de I'expérimentatgpe sur le fond de ce projet.
Le nombre extrémement faible de jeunes accueilii@dgré un élargissement des conditions de
prescription, le nombre de personnels mobilisés painombre si faible de placement, nous conduit
a demander larrét de cette expérimentation dans Iéélais les plus brefs"

Avis proposé par le SNPES-PJJ/FSU sur le Milieu Owart

« Le CTC se prononce pour un plan d’'urgence peamelé création d’emplois abondant le PAE :

I'affectation de ETP supplémentaires d’éducatewassdies UEMO afin d'alléger la charge de
travail concernant toutes les mesures ainsi qusdmble des actions de personnels de M O.

le recrutement effectif d’ASS afin de garantir &ptbiement de la fonction sociale dans les mesures
et dans toutes les unités.

Le recrutement de psychologues afin d’'assumer fraugation actuelle de la charge de travail en
investigations, ainsi que la pluridisciplinariténdgoutes les mesures.

Le CTC se prononce pour la mise en place de résniggulieres afin d’aborder la déclinaison des
normes et I'évaluation dans le détail de ce plamg#nce.



