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Paris, le 29 novembre 2009

ACTIVITES DE JOUR OBLIGATOIRES, SECTEUR DE L’'INSERT ION LIQUIDE,
INSERTION DES JEUNES BRADEE !

Lors des CTPC de 2008 sur linsertion ou lors dasions préparatoires a celui du 4/02/2009, nous
dénoncions le risque de suppression des 2/3 dwdgigpspécifique d'insertion de la PJJ avec
I'application de la circulaire sur les activités jdeir et du cahier des charges des UEAQ.effet, la
norme de viabilité de 24 places par UEAJ et de 6[/5TP de personnels permet par effet mécanique
de fermer la majorité des lieux d’insertion L’AC nous avait certifié qu’il n’en serait rien, allant
jusqu'a évoquer au cours des réunions préparatoireaux CTP qu'il fallait « sanctuariser les
postes d’insertion> et que les personnels des UEAJwendraient en appui des MO sans remettre en
cause I'existant des dispositifs scolaires ou pssE®nnels...».

Supprimer des unités ou les effets de I'applicatiode la circulaire !

Les propos tenus par les membres de I'AC ou lecnitsé’avaient pour seule fonction que de masquer
'ampleur de la liquidation prévue. Depuis la paratde la circulaire et avant méme la validation du
cahier des charges, les annonces et décisions rdeetiees, se sont succédées dans tous les
départements. En effet, une lecture pointilleuseadetextes, permettrait de fermer la majoritéalais
d’insertion et de mutualiser leurs moyens avec e services de milieu ouvert ou d’hébergement.
Ces mutualisations se feront au plus grand bénéésesuppressions d’emplois.

Cette contradiction entre les intentions proclamgiels réalité n'est qu’apparentda: logique de ces
deux documents n’est pas de conserver a la PJJ destils spécifiques d’insertion scolaire et
professionnelle pour les jeunes suivis qui ne troent pas leur place dans les dispositifs de droit
commun.

Fin du secteur spécifique de l'insertion : un outilpour changer les pratiques et dévoyer les
missions !

La démolition du secteur de I'insertion laborieusetrconstruit et encore insuffisant est liée adlanté

de recentrer I'activité de la PJJ sur I'exercice nesures pénales et en priorité sur celles quiqoegnt

un controle strict des mineurs. Comme l'indiquetitee de la circulaire il faut structurer I'action
éducative par les activités et le Directeur de Jd Pannonce en introduction : la place centrals de
activités dans les services doit permettre «navation des méthodes de 'action éducative ».

Au prétexte d’accroitre le temps de présence dasafelurs auprés des jeunes, la circulaire cherche a
instaurer dans les MO et hébergements (et dangl#s] restant), un emploi du temps extrémement
rigide de temps collectifs répartis tout au longlalsemaine et de I'annéka logique est celle de la
Mesure d’Activité de Jour instaurée dés 2007 par ldoi Sarkozy et qui pourrait bien étre banalisée
par le futur Code de Justice Pénale des MineursCleM, s’il ne fait plus référence a la MAJ, veut
mettre I'activité au centre de toute mesure péride.anticipation de ce texte qui n’est pas encoté

au parlement, 'AC met l'institution en ordre de nefee : «structurer I'ensemble des prises en charge
par les activités...organiser le quotidien du mindarfacon contenante, sécurisée et fiable...accubillir
jours sur 7 tout au long de l'année...emploi du terdgwillé a I'heure prés. Orientés sur le seul
critere de leur oisiveté, quelque soit la mesumdicjaire (les mineurs en IOE sont concernés), les
mineurs devront montrer leur capacité « a teniusuemploi du temps d’activités collectives ».



Résister pour préserver le sens de notre travalil.

Pour les jeunes avec qui hous engageons un tidailsoutien accompagnement » dans leur parcours
d’insertion, le module 1 concrétise dorénavant delre de ce travail. Nous devons privilégier le
dispositif d’'insertion comme appui des objectifs@emodule et solliciter les personnels et lesxlieu
d’insertion pour les activités de socialisation.tt€gossibilité existe dans la circulaire qui pséci

« 'UEAJ met en place le module des acquisitionsedin les besoins repérés individuels des min&urs,
dispositif accueil accompagnement ». C'est unexdssion actuelle des personnels de l'insertioiauil
conforter le savoir faire accumulé pour l'accueiljeunes trés désocialisés et non le dispersarcued
dans la durée, de jeunes dans le cadre d'actootiectives nécessite de répondre aux besoinsataioh
d'entre eux par un parcours individualisé réfl@thdans une structure rassurante et sécurisante.

La circulaire fixe un ratio de 33 % des jeunes digemouvert et d’hébergement qui doivent intédeer
module 1 (accueil accompagnement). La réalité p@drd tres différente et d'autre part le besoin
générique d'insertion d'un jeune ne dit rien du m@nou une activité d’'insertion pourra étre mise en
place avec profit pour l'adolescent. Il faudra cardr d’argumenter au cas par cas sur la propasitio
d'activité d'insertion. Parallélement, il faut geéver les activités éducatives déja existantes gsniviO

et en hébergement.

Concernant le risque de substitution systématiguia JJ a I'Education Nationale en cas d’absemégis
scolaire, la circulaire précise explicitement &udes moins de 16 ans relévent du statut d’éléve...sont
soumis a l'obligation d’enseignement...mais que Baaueil dans un dispositif spécifique de la PJJ ne
peut étre réalisé qu'a titre exceptionnel et a pade modalités définies avec I'établissement de
rattachement de 'EN. ».

Concernant l'effectif des UEAJ, une capacité d’adcde 24 places a été fixée (avec 3 PT et 2
éducateurs), 12 mois sur 12, c'est particuliereroemt! Cependant les jeunes absentéistes (doatite
est fixé a 25%) et les jeunes en stage a I'extéded’unité sont comptés dans I'effectif. Une czifia

de 24 places ne signifie donc pas 24 jeunes peserppermanence sur 'UEAJ.

De méme le tiers de l'effectif, soit 8 places peauvétre proposées pour les jeunes hors mandat
judiciaire pénal, soit dans le cadre d’'une acti®fFsoit dans le cadre d’'un partenariat formaleédes
conventions.

Quelques formulations des textes peuvent donc pgaend’en limiter leurs effetsMais lI'enjeu
fondamental pour les personnels de tous les servicest bien la défense des dispositifs d’'insertion
existants ! Lutter pied a pied contre toute fermeture d’ateltbunité ou de poste est déterminant pour
préserver la mission d’insertion a la PJJ. Il fexiger conformément a la note du 19/01/2009 qutetou
fermeture soit discutée sur le fond en CTPD et CTPR

Préserver le sens de l'insertion pour les mineurd éa spécificité des dispositifs.

Avec la volonté « d’avoir les jeunes sous la matfes éducateurs, c’est l'intérét de l'individudlma

de la prise en charge et la notion de parcoursseftion qui est niée. La grande rigidité des deux
modules (temps détaillé par semaine a I'heure prédes d’emploi du temps ou de répartition des
personnels fournies en annexe de la circulaire. éjt@bla logique de la contention qui doit étreagie

par des emplois du temps figés et une présencgatdilie des jeunes# l'inverse, la question de la
spécificité des personnels (professeurs techniqué&slucateurs investis dans I'insertion) comme des
lieux d’'insertion (différenciation de lieu, équipenent des ateliers) n’est plus prioritaire.Afin de
préserver nos missions d’éducation, nous devone dsister a I'application de la circulaire et dhier
des charges.

Nous revendiguons:

- pour les jeunes suivis en MO et en hébergement, taractére non obligatoire des activités
eéducatives proposées dans le cadre des projets eevice.

- pour les jeunes qui ne peuvent intégrer le dispoditde droit commun, un travail d'élaboration
et d'accompagnement sur un parcours d'insertion intvidualisé qui ne se limite pas a la mise en
activité du jeune.

- l'animation des modules 1 et 2 a fonction de socisation et d'acquisition par des personnels
(PT et éducateurs) du secteur spécifique de l'insion, sur des lieux ou unités et par des équipes
dédiés.



